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Marmeleiro, 06 de agostd de 2019.

Processo Administrativo n.° 079/2019
Pregio Presencial n.° 046/2019

Parecer n.° 319/2019

I - Relatério

O presente parecer versa sobre manifestagio acerca da analise das amostras e laudos
apresentados pela empresa REFLETT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PARA ILUMINACAO
LTDA, protocolado pelas empresas ELETRO ZAGONEL LTDA e REFLETT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA ILUMINACAO LTDA, nos autos do Processo Administrativo n.°
079/2019, Pregéo Presencial n.° 046/2019.

II — Da Analise ao Recurso

Recebidos, os recursos foram encaminhados, na data de 02 de agosto de 2019 a esta
Procuradoria, para analise e manifestacéo.

A empresa ELETRO ZAGONEL LTDA apresentou manifestagio alegando que,
quando da andlise da amostra do produto oferecido pela empresa REFLETT COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA ILUMINACAO LTDA, reprovada pelo engenheiro responsavel foi
omissa em relagdo & outras exigéncias do ato convocatério. Questiona o fato de a empresa ndo ter
apresentado o documento denominado LM — 80 que verifica se a depreciagdo do LED em conjunto
com a temperatura na qual estd operando serd adequada ou ndo para a vida util desejada, ndo
apresentado nenhuma comprovagio acerca da caracteristica de vida Gtil da luminaria; que em
relagdo & garantia do relé deve ser apresentada declaragio de garantia da luminaria ¢ do relé
fotoelétrico, assinada pelo fabricante e que o documento relativo ao relé néo se encontra assinado.

Em sua manifestagdo, a empresa REFLETT INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS PARA ILUMINAGAO LTDA apresenta seu inconformismo em relagdo a
reprovagéo da amostra alegando que quanto & exigéncia da inclinagfo, item que levou a reprovagéo,
a lumindria atende, uma vez que foram apresentados dois modelos de componentes adaptadores que
serdo fornecidos com a lumindria. Um adaptador “cunha” para 4ngulo de 5° (cinco graus) e um
adaptador “tubular” em ago galvanizado e pintado para angulo de 10°. Alega que a descrigdo ndo é
detalhada/especificada de qual a graduagfo/divisio dos angulos que deve ser apresentada na
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luminéria ou no adaptador, atendendo, portanto ao especificado. Que a desclassificagdo da lumindria
por ter apresentado didmetro superior a 60,3mm causa perplexidade, uma vez que para que possa ser
encaixada, devera ter didmetro superior a este. Que a reprovagdo da amostra da luminaria em razo
da apresentagdo do relé se deu pela apresentagdo de um produto cuja tensdo ¢ de 220V e ndo bivolt,
mas que se trata apenas de amostra, sendo que no ato do fornecimento a empresa entregaria o relé
dentro da tensdo de 127/220V. Que surpreende a manifestacdo da empresa ELETRO ZAGONEL
LTDA quando alega que a empresa ndo apresentou o documento LM -80, que verifica a depreciagédo
do LED e comprova a vida 1itil de, no minimo 50.000 horas; que tal documento no & exigido no
edital e que os ensaios apresentados atendem ao especificado na portaria 20/2017, na qual é exigida
vida util maior que 50.000 horas, que comprova a conformidade do atendimento & vida (til

solicitada no edital.
E a sintese do necessario.
III - Da Fundamentagio

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso estd explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observincia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & administragdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitag#o.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagdo é norma regente que vincula
tanto a administragdo publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo
dos principios da legalidade e publicidade. Isso est4 expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“dA licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantagjosa  para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos”,

Entendem os Tribunais que as normas disciplinadoras da licitagdo serfio sempre
interpretadas em favor da ampliag&o da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagfo.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A
interpretagdo dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

A modalidade pregio ¢ a destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, néo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visando garantir a seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes.
No caso em tela, a empresa ELETRO ZAGONEL LTDA apresentou sua

manifestagéo conforme exposto na analise ao recurso.

O documento do qual a empresa alega ndo ter sido apresentado ndo & exigido em
edital. Desta forma, considerando o aspecto eminentemente técnico da questdo entendo que nio
merece prosperar as alegages da empresa. Em relagdo a falta de assinatura do fabricante do relé,
também ndo merece guarida, uma vez que a exigéncia é de que o fabricante da luminéria apresente

tal declarag3o.
Quanto a manifestagdo da empresa REFLETT INDUSTRIA E COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS PARA ILUMINACAO LTDA, temos que, em relagdo a exigéncia da inclinac;éo
a empresa apresentou duas possibilidades. Uma para angulagio de 5° e outra para angulagdo de 10°,
Na descri¢do do objeto esta disposto que a fixagdo devera ser realizada por parafusos de ago inox e
encaixe com ajuste de inclinagdo de 0 a 10 graus ou adaptador para ajuste de inclinagdo, ajustavel no
brago do poste. Em que pese a alegagio da empresa de que ndo estd especificada a
graduac@o/divisdo dos angulos, o edital apresenta a exigéncia de que o ajuste seja de 0 a 10 graus,
Obviamente, considerando uma situagdo na qual eventual licitante apresentasse luminaria com
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angulagfo de, por exemplo 0 a 20 graus, deveria ser aceita, uma vez que atenderia com folgas a
exigéncia, o que ndo é o caso. Em relagdo a desclassificagdo pelo didmetro apresentado, temos que o
edital exige lumindria para instalagfio em postes e/ou bragos de iluminagdo ptiblica com didmetro de
48,5mm a 60,3mm. Nesta seara, temos que o objeto deve ser compativel com estas medidas. Em que
pese a manifestagdio do responsavel técnico, entendo que assiste razio a empresa. Pela leitura da
exigéneia, temos que a lumindria deve se encaixar naquelas medidas, e ndo ter aquelas medidas.
Considerando ainda que, no modelo apresentado, serfio instalados adaptadores, nfo entendo que este
critério possa interferir no desempenho da luminéria, nem que seja suficiente para afastar o produto
do certame. Quanto ao relé apresentado, a empresa alega que pelo prazo apresentado para a
apresentagdo das amostras, estabelecido em 5 dias, nfo foi possivel de o fornecedor apresentar
amostra dentro do prazo, sendo encaminhado e cardter fisico uma pega com tensdo de 220V,
entendo que a alegagdo da empresa em relagfio ao prazo ndo deve prosperar. Ora, se a empresa teve
tempo habil para proceder a aquisigdo dos produtos que pretendia apresentar ao ente publico.
Entretanto, entendo que, se ao analisar a amostra se pudesse comprovar que todos os requisitos
seriam cumpridos pelo produto, poderia haver o devido saneamento para que a empresa entregasse o
objeto conforme exigido em edital. Em relagfio a contraposigdo da manifestagdo apresentada pela
empresa ELETRO ZAGONEL LTDA, j4 foi objeto de manifestagdo, na qual se entende que néo
merece prosperar os argumentos apresentados.

Desta forma, diante do exposto, pela situagdo apresentada, entendo que a empresa
descumpriu o edital especificamente no que tange 4 inclinagfo, que ndo atende aos ajustes de 0 a 10
graus, seja na luminaria ou seja no adaptador apresentado. Em que pese a natureza da anélise se
tratar de aspectos técnicos e nfo de aspectos juridicos, entendo que o objeto ndo cumpriu a exigéncia

neste quesito.
IV - Conclusio

Diante do exposto, considerando o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, entendo que o objeto ndo atendeu na integra as exigéncias apresentadas no aspecto
fisico do objeto, manifestando pela manutengdo da decisfo da pregoeira. ‘

E o parecer.

7%

&

Ederson Roberto Dalla Costa
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